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1 Uvod

Dobro upravljanje predstavlja skup vrijednosti vezanih za izvrSavanje poslova od javnog
interesa 1 upravljanje proracunskim sredstvima na odgovoran i transparentan nacin. Nacelo

dobrog upravljanja utjeCe na uspjeSnost organizacije, njezin ugled na trziStu te vrijednost
organizacije. Kako bi se omogucilo dobro upravljanje organizacijama u vlasniStvu drzave,
odnosno jedinica lokalne i regionalne samouprave potrebno je uspostaviti kvalitetan sustav
unutarnjih kontrola.!
Sustav unutarnjih kontrola definira se kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koje je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opcih
ciljeva, odnosno podrazumijeva: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete. Sustav unutarnjih kontrola temelji se na pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima, kontrolnim
aktivnostima, informacijama i komunikacijama, pracenja i procjene sustava’. U tome smislu
podrazumijeva cjeloviti sustav utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika koji uzima u obzir
ciljeve organizacije te poduzima potrebne mjere kako bi se smanijili rizici®.
Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opéih ciljeva,
odnosno realiziranje obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima 1 postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zaStita od drugih oblika nepravilnosti, jacanje
odgovornosti za uspjesno ostvarenje poslovnih ciljeva, pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji
vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije
koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.
Ucinkovit i djelotvoran sustav unutarnje kontrole unutar institucije podrazumijeva:
1. Izradene i1 provedene strateSke i druge planove, kao i1 programe za ostvarivanje
poslovnih ciljeva institucije;
2. Uskladenost strateSkih i drugih planova te programa s proracunom, odnosno
financijskim planom institucije;
3. Unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim
ovlastima i odgovornostima za u¢inkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva
1 koriStenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu;
4. Uspostavu sustava izvjestavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima
radi pra¢enja rezultata i u¢inaka ostvarenih dodijeljenim financijskim sredstvima;
5. Upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih
u strateSkim 1 drugim planovima;
6. Uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eti¢nog, ekonomi¢nog, ué¢inkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama;
7. Uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava;

! Ministarstvo financija (2019), Priruénik o0 sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna
2 7akon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine br. 78/15, 102/19.
® Ministarstvo financija (2019), Priruénik 0 sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna
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8. Pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola;
9. Definiranje nacina suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljuujuci sustav
izvjeétavanja4.

Temeljni pravni propisi koji se vezu za sustav unutarnjih kontrola su:

« Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 78/15, 102/19)° kojim
se ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te
odgovornosti, odnosi i nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja
revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola.

« Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (NN 58/16)°. kojim se
propisuje sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
svrha njihove primjene i odgovorne osobe za primjenu, smjernice za rad
ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika prorac¢una u dijelu aktivnosti
vezanih uz koordinaciju razvoja unutarnjih kontrola te provjera primjene okvira za
razvoj sustava unutarnjih kontrola

« Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 42/16, 77/19)" kojim se
propisuju Kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom sektoru, uvjeti za na¢ine
uspostave unutarnje revizije, obveze i odgovornosti u vezi s obavljanjem poslova
unutarnje revizije i rezultatima obavljenih revizija te suradnja unutarnjih revizora.

1.1. Godisnji plan

Godisnji plan jest operativni planski dokument koji ¢ini dio procesa planiranja, a detaljnije
razraduje strateSke dokumente na vi$oj razini. S obzirom na to, Godis$nji plan treba sadrzavati
prikaz zadaca i projekata koji ¢e se ostvariti u toj odredenoj godini, a koji se trebaju povezati s
ciljevima koji su prepoznati u StrateSkom planu. Takoder, godi$nji plan rada treba sadrzavati i
podatke o najznac¢ajnijim operativnim rizicima®.

Godis$nji plan Opcine Generalski Stol sastavljen je od uvodnog dijela u kojem se detaljnije
pojasnjuje koncept sustava dobrog upravljanja te sustava unutarnje kontrole, kao 1 koncept
godiSnjeg plana. Nakon toga daje se pregled zadataka i projekata koji ¢e se realizirati u 2025.
godini u Op¢ini Generalski Stol. U zadnjem se poglavlju daje primjer tablice operativnih rizika.

4 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine br. 78/15, 102/19

® Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine br. 78/2015, 102/19.
® Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine, br. 58/16

" Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Narodne novine, br. 42/16, 77/19

& Ministarstvo financija (2019). Prirugnik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna
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U 2025. godini Op¢ina Generalski Stol nastaviti ¢e obavljati poslove lokalnog znacaja kao i
ranijih godina, a koji se ticu:

- uredenja naselja i stanovanje,

- prostornog i urbanistickog planiranja,

- komunalnog gospodarstva,

- brige o djeci,

- socijalne skrbi,

- primarne zdravstvene zastite,

- odgoja i osnovnog obrazovanja,

- kulture, tjelesne kulture i Sporta,

- zaStite potrosaca,

- zatite i unapredenja prirodnog okolisa,
- protupozarne zastite i Civilne zastite,

- prometa na svom podrucju,

- ostalih poslova sukladno posebnim zakonima.

U sklopu Programa odriavanja komunalne infrastrukture u Opcéini Generalski Stol za
2025. godinu odredeno je odrzavanje komunalne infrastrukture za komunalnu djelatnost u
2025. godini, a koje obuhvaca:

e odrzavanje makadamskih nerazvrstanih cesta nasipavanjem tampona, maléiranje i
izrada geodetskih elaborata

e zimska sluzba

e redovno odrzavanje javne rasvjete i podmirenje rashoda za elektri¢nu energiju
e redovno odrzavanje javnih povrS§ina

e redovno odrzavanje groblja (kosnja) i objekata za ispracaj pokojnika

Tablica 1 Iznosi namijenjeni za Program odrZavanja komunalne infrastrukture u Opcini Generalski Stol za 2025. godinu

Specifikacija I1znos
Modernizacija makadamskih nerazvrstanih cesta- odrzavanje 54.100,00
Zimska sluzba 20.000,00
Javna rasvjeta (rashod struja, odrzavanje) 40.000,00
Javne povrsine 11.200,00
Groblja i mrtvacnice 66.000,00
Ukupno 191.300,00




Planom socijalne skrbi Opéine Generalski Stol za 2025. godinu planiraju se sljedeci
programi i aktivnosti:

e Pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja

e Naknada pogrebnih troskova za umrlu osobu
e Jednokratne nov¢ane pomoci

e Troskovi prijevoza zbog Skolovanja

e Pomo¢ za nabavku ogrijeva (drva)

e Pomo¢i za poticanje demografske obnove

e Pomo¢ injega U kuéi.

Za navedene aktivnosti i programe u 2025. godini osigurana su sredstva u iznosu od 14.000,00
eura u sklopu Prora¢una Generalski Stol.

Programom javnih potreba u kulturi Opéine Generalski Stol za 2025. godinu planiraju se
sljedec¢e programe i aktivnosti:

e Odrzavanje kulturnih manifestacija
e Zastita kulturne bastine

Za navedene aktivnosti i programe u 2025. godini osigurana su sredstva u iznosu od 9.800,00
eura u sklopu Proracuna Op¢ine Generalski Stol.

Programom javnih potreba u sportu Op¢ine Generalski Stol za 2025. godinu planiraju se
sljedece aktivnosti:

e poticanje i promicanje sporta

e provodenje sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata

e djelovanje sportskih udruga, zajednica i saveza

e sportsko - rekreacijske aktivnosti gradana koje su u funkciji unapredenja i oCuvanja
zdravlja ljudi te osmisljenog koristenja slobodnog vremena

e sportske aktivnosti osoba s teSkoc¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom

e poticanje planiranja izgradnje i odrzavanja sportskih gradevina na podruc¢ju Opéine

e poticanje osnivanja skolskih sportskih drustava radi provodenja izvannastavnih
sportskih aktivnosti u¢enika.

Za navedene aktivnosti i programe u 2025. godini osigurana su sredstva u iznosu od 43.400,00
eura u sklopu Proracuna Op¢ine Generalski Stol.
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U sljedecoj tablici dan je prikaz projekata definiranih StrateSkim planom te je za navedene projekte dodijeljen pokazatelj za 2025. godinu.

Tablica 2 Godisnji plan projekata za Opéinu Generalski Stol za 2025. godinu

Op¢ina Generalski Stol

Specifi¢ni ciljevi Zadatak/Aktivnost Indikatori Odgovornost | Pokazateljza | Reference na Vrsta
rezultata 2025. godinu | strateski plan aktivnosti

1.1.1. Opremanje i Opremljeno i uredeno 1 Op¢inski 0 Strateski plan Opremanje
uredenje igralista za djecje igraliste nacelnik Opc¢ine Generalski
djecu u naselju Stol 2024. — 2027.
Gornje Bukovlje
1.1. Unaprjedenje 1.1.2. Nabava malgera, snjezni plug Nabavljen 1 maléer, 1 snjezni | Opéinski 0 Strate$ki plan Opremanje
opremljenosti plug nacelnik Op¢ine Generalski
Stol 2024. — 2027
1.1.3. Nabava prikolice, posipac soli Nabavljena 1 prikolica, 1 Op¢inski 0 Strateski plan Opremanje
posipac soli nacelnik Op¢ine Generalski
Stol 2024. — 2027
1.2.1. Modernizacija nerazvrstanih Modernizirana nerazvrstana | Opdinski 0 Strateski plan Infrastrukturni
cesta - asfaltiranje cesta nacelnik Op¢ine Generalski | projekt
Stol 2024. — 2027
1.2.2. I1zgradnja vrtica Izgraden djegji vrti¢ u Op¢inski 0 Strate$ki plan Izgradnja/
Generalskom Stolu nacelnik Opc¢ine Generalski | rekonstrukcija
1.2. Unaprjedenje Stol 2024. — 2027
NHEN NSO IR 1.2.3. 1zgradnja sportske dvorane Izgradena sportska dvorana | Opéinski 0 Strateski plan Izgradnja/
dostupnosti nacelnik Opéine Generalski | rekonstrukcija
Stol 2024. — 2027
1.2.4. 1zgradnja parkiralista Izgradeno parkiraliste Op¢inski 1 Strateski plan Izgradnja/
nacelnik Opc¢ine Generalski | rekonstrukcija
Stol 2024. — 2027
1.2.5. Uredenje groblja Uredeno groblje Op¢inski 0 Strateski plan Izgradnja/
nacelnik Opc¢ine Generalski | rekonstrukcija
Stol 2024. — 2027
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2.2. Razvoj ljudskih 2.2.2. Edukacija sluzbenika Op¢ine
kapaciteta

2.2.1. Digitalizacija prostornih Digitalizirani prostorni Op¢inski 0 Strate$ki plan Razvoj
planova u sustav ePlanovi planovi u sustavu ePlanovi nacelnik Op¢ine Generalski
Stol 2024. — 2027

Provedene edukacije Op¢inski 1 Strateski plan Drugo
sluzbenika nacelnik Op¢ine Generalski
Stol 2024. — 2027
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3 Primjer tablice operativnih rizika

Podrucje
utjecaja
izl(;eﬁ)lr;zt Faktor rizika i ublazavanie 0sobe za
Strateski/operativni (uzroki riziku rizinosti = procijenjeni rizikaj provedu
posljedice) financijski mjera

ucinci

Opis
Vrsta rizika

Odgovorne Rok

provedbe
mjera

Mjere za




